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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-790-8/20
Mostar: 21.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, postupajudi po Zalbi ponuditelja ,,Adsa“
d.0.0. Sapna, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-37-282/2020 od
16.03.2020. godine u postupku javne nabave —lzgradnja centralnog spomen obiljeZja poginulim
pripadnicima Armije R BiH u Sapni — III faza, ugovornog tijela Opcina Sapna, na temelju ¢lanka
93. stavak (7), 104.i 111. stavak (1) toéka c) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) ) i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa Il odrzanoj dana 21.05.2020. godine
donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja ,Adsa“ d.0o.0. Sapna, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-37-282/2020 od 16.03.2020. godine u postupku javne
nabave —Izgradnja centralnog spomen obiljeZja poginulim pripadnicima Armije R BiH u
Sapni — I1l faza, ugovornog tijela Opcina Sapna, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-37-282/2020 od 16.03.2020.
godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od
800,00 KM
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ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Opéina Sapna (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-37-282/2020 od 16.03.2020. godine u postupku javne
nabave —Izgradnja centralnog spomen obiljezja poginulim pripadnicima Armije R BiH u Sapni —
[11 faza, ugovornog tijela Opéina Sapna. Obavijest o nabavi broj: 606-1-3-13-3-6/20 od 19.02.2020.
godine objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku Zalbu je izjavio ponuditelj ,,Adsa“ d.o.o. Sapna (u daljnjem tekstu:
Zalitelj), koju je ugovorno tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skadu sa &lankom 100. stavak &)
Zakona o javnim nabavama, kod kojeg je zaprimljena dana 02.04.2020. godine.

Navedena Zzalba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
27.04.2020. godine

Zalitelj u 2albi navodi da izjavljuje Zalbu na odluku komisije za javne nabavke opéine Sapna
na izbor ponudaca u gore navedenom predmetu javne nabavke jer je ista izvrila grubu povredu
zakona o javnim nabavkama, odbaciv3i nau ponudu iz razloga da nam potvrda o opremljenosti
gradevinskim maSinama i tehnickom opremom nije odgovarajuca.

Zelim napomenuti da potvrda broj 11/2020 od 05.03.2020. koja je sastavni dio nase dokumentacije
ima dovoljno elemenata za zavrietak predmetnog ugovora jer se radi o betonskim, armirackim,
tesarskim, izolaterskim i kamenorezadkim radovima. Dakle pozivamo se na tatku 3.3.stav b)
tenderske dokumentacije gdje decidno stoji ,,potvrda/spisak posjedovanih ili iznajmljenih
gradevinskih masina i tehni¢ke opreme izdata od ponudada", a sto je u suprotnosti obrazloZenja
komisije. Takode bi Zelio pojasniti komisiji da kamenorezadke radove izvodi struéna osoba
kamenorezac koji dobiva gotove plo&e izrezane u kamenorezackim tvornicama na debljine 2 i 3
cm koje ée polijepiti sa odgovarajucim ljepilom i iste ukrojiti na postojedée betone.

Za sve te radove potrebna su teretna vozila za prevoz istih viljuskari za istovar [ dopremu do objekta
Sljunak i cement ,mjedalica za spravljanje betona,zatim Agregat za struju jer na objektu nema
struje,a onda dolaze sitni alati brusilica Za sje¢enje ukrajanje ploca lijepljenje , vaser vage za
kontrolu visina,hiltiji za §temanje po potrebi betona, gumeni &ekiéi i ostala sitna oprema,

Dakle ovde se ne radi o nedostatku tehnitke opreme za izvodenje ovih radova veé o pokus$aju
komisije da nam uskrati pravo u€eséa na e-aukciji.

Napominjemo da smo I fazu centralnog spomen obiljeZja upravo mi odradili Sa istim gradevinskim
masinama i tehni¢kom opremom gdje smo u tenderkoj dokumentaciji prilozili i potvrdu od opéine
Sapna. Molimo Vas da razmotrite sve ove navode i preduzmete odgovarajuée mjere a odgovorne
za ovaj sludaj sankcijonisete, da se nebi ovakve stvari ubuduée ponavljale.
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Ugovorno tijelo u svom Izja3njenju navodi da je ponudag d.o.o. ,,ADSA“ Sapna izjavio
Zalbu ugovornom organu opéine Sapna na Odluku o izboru ponudaéa, broj: 01-37-282/2020 od
16.03.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke broj 606-1-3-13-3-6/20, za koga je
obavijestenje o javnoj nabavci objavljeno na portalu javnih nabavki dana 19.02.2020. godine.

U podnesenoj Zalbi ponudac d.o.o. ,,ADSA“ Sapna isti¢e slijedeée:

- Da izjavljuje Zalbu na odluku komisije za javne nabavke opéine Sapna na izbor ponudaca
jer je ista izvrdila grubu povredu zakona o javnim nabavkama odbacivsi ponudu iz razloga da
potvrda o opremljenosti gradevinskim masinama i tehnickom opremom nije odgovarajuca.

- Napominju da potvrda broj 11/2020 od 05 03.2020. koja je sastavni dio dokumentacije ima
dovoljno elemenata za zavrSetak predmetnog ugovora jer se radi o betonskim, armiratkim,
tesarskim, izolaterskim i kamenorezaékim radovima.

- Pozivaju se na tacku 3.3. stav b) tenderske dokumentacije gdje decidno stoji ,,potvrda/spisak
posjedovanih ili iznajmljenih gradevinskih masina i tehnic¢ke opreme izdata od ponudaca”, a §to je
u suprotnosti obrazloZenja komisije.

- Poja3njavaju komisiji da kamenorezatke radove izvodi struéna osoba kamenorezac koji
dobiva gotove ploce izrezane u kamenorezagkim tvornicama na debljine 2 i 3 cm koje ée polijepiti
sa odgovarajucim ljepilom i iste ukrojiti na postojeée betone.

- Da su za sve radove potrebna teretna vozila za prevoz istih viljuskari za istovar i dopremu
do objekta, Sljunak i cement, mjesalica za spravljanje betona, zatim Agregat za struju jer na objektu
nema struje, a onda dolaze sitni alati brusilica za sje¢enje ukrajanje ploéa lijepljenje, vaser vage za
kontrolu visina, hiltiji za Stemanje po potrebi betona, gumeni &ekici i ostala sitna oprema.

- Da se ne radi o nedostatku tehni¢ke opreme za izvodenje radova veé o pokusaju komisije
da uskrati pravo uéesca na e-aukciji.

- Napominju da su 1 fazu centralnog spomen obiljeZja upravo oni odradili sa istim
gradevinskim masinama i tehni¢kom opremom o &emu su priloZili potvrdu opéine Sapna.

Zalba ponudaga d.o.0. ,ADSA* Sapna je u cjelosti neosnovana.

Naime, neosnovani su navodi Zalitelja da potvrda broj 11/2020 od 05.03.2020. ima dovoljno
elemenata za zavrSetak predmetnog ugovora jer se radi o betonskim, armiradkim, tesarskim,
izolaterskim i kamenorezackim radovima, iz razloga $to je uz ponudu dostavljen dokaz na osnovu
kojeg je utvrdeno da ponuda¢ ne posjeduje tehni¢ku opremu neophodnu za izvrienje ugovora, a §to
je u suprotnosti sa tatkom 3.3. TD, jer je u navedenoj potvdi o opremi i mehanizaciji navedeno da
ponudad posjeduje transportna teretna vozila, bager, utovarivade itd. sa kojima ne moZe izvriiti
predmet ugovora uzimajuéi u obzir da se veéina radova iz predmetne javne nabavke odnosi na
,kamenorezacke radove*.

U skladu sa naprijed navedenim prediazemo da se Zalba ponudaéa d.o.o. ,,ADSA" Sapna odbije
kao neosnovana.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 3



Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odludivanje, je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ova tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovomog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj Zalbom osporava svoju eliminaciju navode¢i da je ugovorno tijelo odbacilo njegovu
ponudu iz razloga jer potvrda o opremljenosti gradevinskim masinama i tehni¢kom opremom koju
je dostavio zalitelj nije odgovarajuéa. Takoder navodi da potvrda broj 11/2020 od 05.03.2020. koju
je dostavio u svojoj ponudi ima dovoljno elemenata za zavrietak predmetnog ugovora jer se radi o
betonskim, armirackim, tesarskim, izolaterskim i kamenorezakim radovima, te se poziva na toCku
3.3.stav b) tenderske dokumentacije gdje decidno stoji ,potvrda/spisak posjedovanih ili
iznajmljenih gradevinskih masina i tehnicke opreme izdata od ponudaca", a §to je u suprotnosti
obrazloZenja komisije.

Ugovorno tijelo vezano za navod Zalitelja u izjaSnjenju na Zalbu navodi da su ,,neosnovani
navodi Zalitelja da potvrda broj 11/2020 od 05.03.2020 ima dovoljno elemenata za zavr3etak
predmetnog ugovora jer se radi o betonskim, armira¢kim, tesarskim, izolaterskim i
kamenorezackim radovima, iz razloga $to je uz ponudu dostavljen dokaz na osnovu kojeg je
utvrdeno da ponudaé ne posjeduje tehni¢ku opremu neophodnu za izvrSenje ugovora, a §to je u
suprotnosti sa tatkom 3.3. TD, jer je u navedenoj potvrdi o opremi i mehanizaciji navedeno da
ponudad posjeduje transportna teretna vozila, bager, utovarivade itd. sa kojima ne moZe izvrSiti
predmet ugovora uzimajuéi u obzir da se veéina radova iz predmetne javne nabavke odnosi na
,.,kamenorezacke radove*.

Ovo tijelo je uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju utvrdilo da je tockom 3.3.
Tehniéka i profesionalna sposobnost propisano sljedece:

U svrhu dokaza tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudadi su obavezni ispuniti
sljedede minimalne uvjete:

pod b) ,.da imaju u vlasnidtvu ili iznajmljene gradevinske masine i tehni¢ku opremu u svrhu
izvrSenja ugovora
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Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvr3iti na osnovu dostavljenih
obi¢nih kopija sljedeéih dokumenata (48. i 51. ZJN)

b) potvrda/spisak posjedovanih ili iznajmljenih gradevinskih masina i tehni¢ke opreme,
izdata od ponudaca. Ako se gradevinske magine i tehnicka oprema iznajmljuju, potrebno je

dostaviti dokaz (uvjerenje ili potvrdu) od subjekta koji je ponudadu iznajmio masine i opremu na
upotrebu

Uvidom u ponudu Zalitelja ovo tijelo je utvrdilo da je na stranici 17. ponude Adsa d.o.o.
Sapna dostavljena ovjerena i od strane navedenog ponuditelja ovjerena Potvrda broj 11/2020 od
15.03.2020. godine u kojoj se potvrduje ,da smo opremljeni gradevinskom mehanizacijom
Masinama i tehni¢kom opremom. Od te opreme i mehanizacije posjedujemo:

Transportna teretna vozila 5 komada od kojih jedno sa kranskom dizalicom.

Bager rovokopa¢ ATLAS 14 tona.

Utovariva¢ OK L-6.

Viljudkari 3 komada.

Vibro Zabu za nabijanje terena waker.

Mjesalice za beton vise komada.

Agregat za struju 6KW

Fasadnu skelu, podupirace, oplatu za Salovanje i ostali pratedi alati, busilice, hiltij za
Stemanje betona, geodetski instrumenti sa prateéom opremom i jo§ mnogo pomocnih
alata kolica koji se koriste u gradevinarstvu.

PN E WD =

Ovo tijelo u vezi s naprijed navedenim, prije svega napominje da je odredbom ¢lanka 51.
stavak (1) to¢ka e) Zakona o javnim nabavama propisano da u postupku javne nabave radova
ugovorno tijelo zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponuditelja, i to ) potvrdu o gradevinskim strojevima i tehni¢koj opremi kojom izvodaé
raspolaze u svrhu provodenja ugovora, Sto je ugovomo tijelo i propisalo, odnosno zahtijevalo u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji i to to¢kom 3.3. b).

Clanak 48. stavak (7) propisuje da ,,ako ugovorno tijelo zahtijeva jedan ili vise dokumenata
kojima kandidat/ponuditelj dokazuje tehni€ku i profesionalnu sposobnost, duzno je u tenderskoj
dokumentaciji jasno i precizno utvrditi te zahtjeve.

Ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumenaciju, takoder utvrdilo da je predmet postupka
javne nabave radova ,,Izgradnja Centralnog spomen obiljeZja poginulim pripadnicima Armije R
BiH u Sapni — III faza“, JRIN JE 45000000-7- Gradevinski radovi
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U odnosu na utvrdeno &injeniéno stanje ovo tijelo konstatira da ugovorno tijelo nije pravilno
utvrdilo &injeniéno stanje kada je ponudu Zzalitelja odbacilo kao neprihvatljivu iz navedenog
razloga. Naime, neprihvatljivo je obrazloZenje ugovornog tijela koji navodi da dostavljena potvrda
od strane Zalitelja ,je u suprotnosti sa totkom 3.3. TD jer je u navedenoj potvrdi o opremi i
mehanizaciji navedeno da ponudag posjeduje transportna teretna vozila, bager, utovarivace itd. sa
kojima ne mozZe izvrsiti predmet ugovora uzimajuéi u obzir da se veéina radova iz predmetne javne

€< €6

nabavke odnosi na ,kamenorezacke radove®.

Naime, ugovorno tijelo je u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji propisalo uvjet u smislu
tehnike i profesionalne sposobnosti na nadin da ponuditelji imaju u vlasnistvu ili iznajmljene
gradevinske magine i tehni¢ku opremu u svrhu izvrienja ugovora. Razmatrajuéi postavljeni uvjet
u odnosu na dostavljenu Potvrdu o opremljenosti gradevinskom mehanizacijom Masinama i
tehni¢kom opremom od strane Zalitelja ovo tijelo konstatira da, kako ugovorno tijelo nije jasno
definiralo koje gradevinske masine zahtijeva, a kako je Zalitelj dostavio potvrdu i naveo odredene
masine i alate, sukladno tome ugovomo tijelo nije moglo ponudu Zalitelja eliminirati.

Ovo tijelo napominje da je ¢lankom 53. stavak (1) Zakona o javnim nabavama propisano je
da je ugovorno tijelo duzno pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovog Zakona
i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune informacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Dakle
ugovorno tijelo definira uvjete i istih se mora pridrzavati prilikom evaluacije ponuda.

S obzirom na navedeno, ovo tijclo konstatira da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
utemeljeni, zbog Cega se Zzalba usvaja, poniStava pobijana Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, te se predemet vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem ¢e postupiti po
stavovima ovog tijela iznesenim u ovom rjeSenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o
javnim nabavma i podzakonskim aktima.

Na temelju navedenog, odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona
0 javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230 stavak (2) Zakona o upravnom
postupku ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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PREDs;JEDN!CA VIJECA

Dostaviti:

- ,ADSA*“ d.0.0. Sapna “ R

- Opéina Sapna
- ,,KA-2" d.o.0. Sarajevo
- Evidencija

-ala
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